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SENTENCA

I- RELATORIO:

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, proposta pela DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO ¢ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO e do INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, objetivando a condenagio das rés ao cumprimento das seguintes obrigagdes: i) reunir e garantir, em
prazo nao superior a 30 dias, o funcionamento permanente do Comité Gestor do Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo, instituido pela
Portaria IPHAN n. 360, de 30 de agosto de 2018, orgdo colegiado dotado de competéncias consultivas e deliberativas, e composto,
majoritariamente, por organizagdes afro-brasileiras que desenvolvem atividades na zona de amortecimento do sitio, bem como pelos
orgdos e institui¢des envolvidos em sua protecdo; ii) apresentar em juizo, em prazo ndo superior a 60 dias, cronograma de trabalho
contendo a previsdo, més a més, das medidas a serem adotadas pelos réus para dar cumprimento as demais obrigagoes contraidas junto a
UNESCO por ocasido da inclusdo do Cais do Valongo; iii) apresentar em juizo, em prazo nao superior a 180 dias, Plano de Gestao exigido
pela Convengdo do Patrimonio Mundial e pela decisdo do Comité do Patrimonio Mundial da UNESCO, a ser elaborado e aprovado pelo
Comité Gestor do Sitio Arqueoldgico, em conformidade com o “Manual de Referéncia do Patriménio Mundial”; e iv) apresentagdo, ao
juizo, de relatorios anuais contendo os resultados obtidos no periodo em relagdo as agdes previstas no Plano de Gestdo, pelo prazo de cinco
anos.

Como causa de pedir, afirmam que o Comité do Patrimonio Mundial, durante sua 41* sessdo, em julho de 2017, deliberou
pela inclusdo do Cais do Valongo na Lista do Patrimoénio Mundial da UNESCO, ao reconhecer seu Valor Excepcional Universal
(““Outstanding Universal Value — OUV”), como “sitio de consciéncia, o qual ilustra fortes e tangiveis associagdes a um dos mais terriveis
crimes da humanidade, a escraviddo de centenas de milhares de pessoas, criando a maior migragdo forcada da historia. (...) O sitio evoca
memorias dolorosas, as quais muitos afro-brasileiros estdo fortemente relacionados”.

Relatam que, como contrapartida, a Decisdo 41 COM 8N.35 do Comité do Patriménio Mundial estabeleceu diretrizes para
manutengdo do titulo conferido ao Sitio Arqueologico.

Sustentam que, diante da responsabilidade nacional ¢ internacional do Estado brasileiro, faz-se necessaria, como etapa logica,
a instalacdo do Comité Gestor para elaboracdo do Plano de Gestdo do Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo.

Nesse cenario, narram que o IPHAN, no ano de 2018, instalou Comité Gestor do Sitio, através da Portaria n. 360/2018,
reunindo os entes publicos interessados com a sociedade civil, garantindo uma administragdo com participacdo das comunidades locais.

Informam, contudo, que, com a promulgacdo do Decreto Presidencial n® 9.759/2019, que extinguiu os colegiados da
administracdo publica previstos em lei, 0 Comité ndo subsistiu.

Afirmam, assim, que, diante do obstaculo imposto pela UNIAO e a inércia do IPHAN frente ao disposto no Decreto, nio foi
consolidado qualquer sistema de gestdo no Sitio Arqueologico.

Contam que, apo6s realizagdo de audiéncia publica virtual, promovida pelo MPF, o IPHAN informou que o Comité nido pode
ser recriado por portaria, mas que estariam sendo construidas bases juridicas para o restabelecimento.

Alegam, contudo, que ndo ha qualquer previsdo de instalacdo do Comité Gestor, embora tenha sido emitido parecer juridico
pela Procuradoria do IPHAN, favoravel a restituicdo e criacdo dos Comités Gestores para os Sitios brasileiros inscritos na Lista do
Patrimonio Mundial.

Requereram a distribui¢do, por prevengdo, em virtude de conexdo com o processo n° 5045231-63.2018.4.02.5101/RJ, em
tramite neste Juizo. Afirmam que. na agdo anteriormente ajuizada, a causa de pedir é o descumprimento, pelo Estado brasileiro (UNIAO e
Fundagdo Palmares), da obrigacdo de instalagdo, no prédio de Docas Pedro II, até dezembro de 2019, do Memorial de Celebracao da
Heranga Africana e do Centro de Acolhimento Turistico do Cais do Valongo.

Alegam, assim, que a causa de pedir ¢ comum, relativa a apontada omissdo dos entes publicos em relacdo as obrigacdes
assumidas perante a UNESCO.

Remetido a acdo para este Juizo, foi determinada a intimag@o prévia das rés para se manifestaram sobre o pedido liminar
(evento 12).

Manifestagdo da Unido, no evento 18, suscitando preliminar de ilegitimidade passiva. No mérito, afirmou que a priorizagao
dos recursos deve ser feita de modo a respeitar o principio da reserva do possivel, ndo cabendo ao Judiciario substituir a analise técnica da
Administragdo Publica.

Manifestagdo do IPHAN, no evento 20, alegando, em sintese, que o objeto da presente agdo extrapola as determinagdes
constantes da Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO e de suas diretrizes
operacionais.

Decis@o, no evento 23, afastando a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Unido. Na mesma decisdo, foi
determinada a realiza¢do de audiéncia de conciliagdo, postergando-se a analise do requerimento de concessao de tutela provisoria.
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No evento 50, foi deferido o ingresso no processo, na qualidade de amicus curiae, do INSTITUTO DE ADVOCACIA
RACIAL E AMBIENTAL — IARA.

Realizada audiéncia de conciliagdo, foi estabelecido amplo debate entre as partes, ndo tendo sido possivel o estabelecimento
de acordo (evento 72).

Decisdo, no evento 74, deferiu a tutela requerida, para determinar que as rés cumpram as seguintes obrigacdes, sob pena de
cominagdo de multa diaria, no montante de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada ao teto de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais): 1) reunir
e garantir, em prazo nao superior a 30 dias, o funcionamento permanente de Comité Gestor do Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo,
orgdo colegiado dotado de competéncias consultivas e deliberativas, e composto, majoritariamente, por organizacdes afro-brasileiras que
desenvolvem atividades na zona de amortecimento do sitio, bem como pelos orgdos e instituigdes envolvidos em sua protegdo;
2) apresentar em juizo, em prazo ndo superior a 60 dias, cronograma de trabalho contendo a previsdo, més a més, das medidas a serem
adotadas pelos réus para dar cumprimento as demais obrigagdes contraidas junto 8 UNESCO por ocasido da inclusdo do Cais do Valongo;
3) apresentar em juizo, em prazo nao superior a 180 dias, Plano de Gestdo exigido pela Convengdo do Patrimonio Mundial e pela decisdo
do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO, a ser elaborado e aprovado pelo Comité Gestor do Sitio Arqueolédgico, em conformidade
com o0 “Manual de Referéncia do Patriménio Mundial”; e 4) apresentacdo, ao juizo, de relatdrios anuais contendo os resultados obtidos no
periodo em relagdo as agdes previstas no Plano de Gestao, até ulterior deliberagao.

Manifestagdo do IPHAN, no evento 96, informou acerca da interposicdo de agravo de instrumento e requereu a
reconsideracdo e reforma da decisao.

Decisdo, no evento 100, manteve a decisdo agravada.

No evento 108, consta acorddo do E. TRF 2* Regido proferido nos autos do agravo, que deferiu a atribui¢do de efeito
suspensivo ativo ao recurso, determinando a suspensdo da decisao agravada.

Contestacao da Unido, no evento 124, com preliminar de ilegitimidade da Administragdo Publica Direta. No mérito, alegou a
auséncia de omissao por parte do Poder Publico, diante do principio da reserva do possivel e da impossibilidade de o Judiciario substituir a
analise técnica da Administracdo Publica. Por fim, asseverou que ndo hd norma juridica que obrigue ou condicione o implemento de
determinada politica publica a institui¢do do Comité Gestor.

Contestacdo do IPHAN, no evento 128, com preliminar de pedido de intimag¢do do Municipio do Rio de Janeiro. No mérito,
também alegou a ausé€ncia de norma que imponha a recriagdo do Comité Gestor do Cais do Valongo, bem como a necessidade de
preservagdo da competéncia da Unido e do IPHAN na gestao do patrimonio histdrico-cultural.

No evento 140, o MPF apresentou réplica.
Manifestagdo do IARA, no evento 142.
Réplica da DPU, no evento 145.

Decisdo, no evento 147, determinou que se aguardasse a realiza¢do de inspegdo judicial a ser realizada nos autos da Acao
Civil Pablica n® 5045231-63.2018.4.02.5101, em 10/05/2022.

No evento 181, a DPU requereu a juntada do Relatorio Técnico produzido por seus assistentes que acompanharam a inspecao
judicial.

No evento 188, foi determinada a realizacdo de audiéncia de conciliagdo conjunta com o processo conexo, na data de
22/08/2022.

No evento 208, consta ata da audiéncia de conciliacdo realizada, na qual foi estabelecido cronograma de agdes pelas partes.

Conforme certiddo constante do evento 208, na audiéncia de conciliagdo, o IARA requereu a reapreciagao do pedido de tutela
de urgéncia, inicialmente deferido nestes autos.

Manifestagao da DPU no evento 215.

Decisdo, no evento 216, indeferiu o requerimento de reapreciagdo do pedido de tutela naquele momento processual, sob pena
de ofensa a decisdao do E. TRF 2?2 Regido.

Manifestagdo do Municipio do Rio de Janeiro, no evento 237, requereu seu ingresso no feito, na qualidade de assistente
litisconsorcial dos autores.

Nos eventos 244, 252 e 262, a DPU, o MPF e o IPHAN manifestaram anuéncia em relagao ao requerimento do Municipio.

No evento 264, foi determinada a realizagdo de nova audiéncia de conciliagdo conjunta, na data de 10/04/2023.

Decisdo, no evento 267, deferiu o ingresso do Municipio como assistente litisconsorcial da parte autora.

No evento 274, consta ata da audiéncia de conciliagdo conjunta realizada em 10/04/2023.

Decisdo, no evento 274, extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, com fulcro no art. 485, VI, CPC, em relagdo ao
pedido de instalacdo do Comité Gestor do Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo. Na mesma decisdo, foi determinada a suspensdo do
processo, até a data de 31/12/2023, termo final para o IPHAN dar cumprimento a obriga¢ao assumida em audiéncia.

No evento 285, o IPHAN acostou aos autos cronograma de trabalho das reunides do Comité Gestor.

No evento 295, o IPHAN requereu a dilagdo de prazo para apresentacdo do Plano de Gestdo, para a data de 01/04/2024.
Informou, nesse sentido, que ndo houve condi¢des de pautar sua elaboragdo ainda no ano de 2023, em razdo do calendario de reunides do
Comité Gestor no ano de 2023 para organizagdo interna, elaboracdo e aprovagdo do Regimento Interno e debates entorno do uso do
edificio Docas II.

Manifestagdo do IARA, no evento 296.

Manifestagio do MPF, no evento 307, requerendo a designagio de audiéncia especial a fim de que a UNIAO e o IPHAN

repactuem os prazos anteriormente fixados, no que se refere aos seguintes pontos: projeto de arquitetura, modelo de gestdo do prédio,
plano de gestdo do sitio arqueoldgico e semindrio internacional.
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Decisdo, no evento 309, determinou a realizacdo de nova audiéncia conjunta, para a data de 13/03/2024.

Realizada a audiéncia, ndo foi possivel o estabelecimento de novo acordo entre as partes.

Manifestagdo do IARA, no evento 353, requereu a juntada de documentos e reiterou o pedido para que seja garantida a
participagdo social na gestdo do Sitio Arqueologico.

Decisdo, no evento 356, determinou a intimagdo de todas as partes e interessados para que, no prazo de 10 dias, apresentem
alegacgdes finais e se manifestem sobre as questdes pendentes de apreciagdo.

No evento 366, a DPU apresentou alegagdes finais requerendo a procedéncia da agdo, para que a Unido seja compelida a
executar o plano apresentado da melhor e mais célere forma possivel, cumprindo com a obrigacdo constitucional de protecdo do
patrimonio histérico e cultural brasileiro.

No evento 369, o MPF reiterou integralmente os pedidos formulados na inicial nos itens 2 a 4 e, ainda, requereu a concessao
de tutela de evidéncia, nos termos do art. 311 do CPC.

Alegagdes finais da Unido, no evento 370.

No evento 371, o IPHAN apresenta alegagoes finais, aduzindo que langou edital para contratagdo de consultoria para elaborar
o0 esboco do novo Plano de Gestdo, cujos candidatos estdo em processo de selegao.

E o relatorio. Passo a fundamentar e decidir.

I - FUNDAMENTACAO:
1. Dalegitimidade passiva da Unido

Consoante ja decidido na decisdo constante do evento 23, a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela Unido deve ser
afastada, considerando que, conforme admitido pelas proprias rés, o Comité Gestor do Sitio, criado através da Portaria IPHAN n.
360/2018, havia sido extinto em virtude da promulgacdo do Decreto Presidencial n. 9.759/2019, que extinguiu os colegiados da
administra¢do publica.

Ademais, o Plano de Promogdo Arqueoldgica do Sitio do Cais do Valongo foi apresentado pelo Estado brasileiro perante a
UNESCO, quando da candidatura do Cais do Valongo ao titulo de Patriménio da Humanidade, de modo que o ente federal detém
legitimidade para responder pelas obrigacdes assumidas, inclusive no &mbito internacional.

Sendo assim, subsiste pertinéncia subjetiva da Unido para figurar no polo passivo da demanda. A efetiva existéncia ou ndo de
responsabilidade em relagdo a cada uma das obrigacdes € matéria relativa ao mérito e assim sera oportunamente apreciada.

Ultrapassada esta questio, em virtude da conexfio reconhecida com a Acfio Civil Publica n® 5045231-

2. Da importancia histérica do Cais do Valongo e das obrigacées assumidas pelo Estado brasileiro perante a
UNESCO

O Cais do Valongo, localizado na zona portuaria do Rio de Janeiro, é um sitio arqueologico de extrema importancia historica,
representando um dos mais sombrios capitulos da histdria brasileira ¢ mundial: o trafico transatlantico de cidaddos africanos para serem
escravos no Brasil.

Segundo Milton Guran, um dos pesquisadores responsaveis pela elaboragéo do dossié apresentado a UNESCO, o Cais do
Valongo esteve em atividade enquanto local de desembarque de escravizados advindos de Africa entre 1759 e 1831, quando houve a
proibicao formal do trafico de africanos ao Brasil.

Estima-se que entre 500 mil e 1 milhdo de africanos escravizados tenham desembarcado no local para depois serem

transferidos para diferentes regides do pais’.

Sendo assim, quase um quarto de todos os africanos escravizados nas Américas foram trazidos para o Brasil e, desses, cerca

de 60% entraram pelo Rio de Janeiro, o que o torna o maior porto escravagista da Historia’

De acordo com documentos historicos, a estrutura original do Cais do Valongo foi erguida durante o governo de Dom Jo&o
VI, com o proposito especifico de receber e comercializar africanos recém-chegados, em condi¢des desumanas.

A mortalidade dos escravizados, bem como as epidemias que assolavam a corte, motivaram um clamor contra o mercado até
entdo praticado na Rua Direita.’

Portanto, com o intuito de afastar os recém-chegados da Africa dos olhos da elite portuguesa, o local foi construido como
uma area separada, onde os escravizados eram vendidos e enviados para as plantacdes e minas por todo o pais.

Nesse contexto, o cais afastado do centro urbano carioca, ajudava a separar o trafico negreiro da area elitizada, a atual Praca
XV e suas imediacdes, onde estava o Pago Imperial.

De acordo com a arquedloga Tania Andrade Lima, aquele "desfile de negros esqualidos, seminus, doentes, era uma vergonha

para as elites, que se incomodavam, receosas de contdgios™

Assim, no entorno do novo porto, um verdadeiro complexo voltado a esse comércio se formou: os armazéns nos quais os
cativos recém-chegados eram expostos ¢ vendidos; o Lazareto, onde eram tratados os enfermos; e o Cemitério dos Pretos Novos, lugar
onde eram enterrados os escravizados recém-chegados que morriam, geralmente devido as péssimas condigdes durante a travessia
atlantica, ou durante o periodo de quarentena no Lazareto.

Os relatos histdricos indicam que as condigdes de vida desses africanos no Cais do Valongo eram terriveis. Muitos chegavam
debilitados ap6s a viagem de varios meses pelo Atlantico, onde eram submetidos a condi¢des insalubres e violéncia extrema.
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Aqueles que sobreviviam a jornada eram frequentemente levados ao Lazareto, até estarem "recuperados" o suficiente para
serem vendidos nos mercados de escravos do Rio de Janeiro. A brutalidade e a desumanizagéo inerentes a esse processo fazem do Cais do
Valongo um simbolo profundo do sofrimento e resisténcia dos africanos escravizados.

Uma vergonha mundial de Portugal e também do Brasil, que, ap6s a sua independéncia, manteve por alguns anos o sistema
de trabalho desumano e forgado. Tempos que ndo podem ser esquecidos para que a desumanidade nunca mais se repita e para que as
geracgdes presentes e futuras (brasileira e estrangeira) conhegam como se deu tamanha maldade praticada contra esses cidadaos vindos do
continente africano.

De acordo com informagdes da Riotur’, a memoria do local tentou ser apagada em ao menos dois momentos: em 1843,
quando foi ampliado e reparado para a chegada da futura imperatriz Tereza Cristina, que vinha para se casar com D. Pedro II; e em 1911,
quando foi aterrado para dar lugar a Praga do Comércio.

Em fotos e registros documentais da época, € possivel perceber que o patamar do solo da regido foi elevado alguns metros de
maneira a esconder o passado de horro ocorrido no entorno do Cais do Valongo. Nao a toa, quem passa hoje pela regido, percebe que o
"chdo da rua" estd bem acima daquilo que um dia foi um entreposto de comércio de escravos. O Cais do Valongo esta abaixo do nivel da
rua e, durante anos no século XX, foi escondido da sociedade fluminense e brasileira. A grande maioria sequer o conhecia até a 2* década
do século XXI, quando foi redescoberto.

Durante muito tempo, a historia do Valongo foi esquecida, enterrada sob o desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro, até ser
redescoberta em escavacdes arqueoldgicas a partir de 2011, por conta das obras para as Olimpiadas do Rio 2016.

Nessa ocasido, foram descobertas aproximadamente 510 mil pecas, tornando o Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo o mais
destacado vestigio do trafico negreiro no continente americano.

A pesquisadora Tania Andrade Lima, que trabalhou nas escavacdes, bem descreve esse tenebroso contexto historico, nos
seguintes termos (evento 1, anexo 1, processo conexo):

"Sem condi¢oes de escrever sua propria historia, os escravos do Valongo deixaram para trds esses objetos, perdidos,
abandonados, esquecidos ou escondidos. Através dos seus pertences, eles falam sobre suas angustias, seu desespero, mas
também sobre suas esperangas e sobre as estratégias de sobrevivéncia que desenvolveram, em um discurso silencioso, porém
extremamente eloquente. Essa foi a heranga que eles puderam deixar para a sua descendéncia e também para a posteridade,
agora recuperada pelas escavagoes arqueologicas.

O Valongo exala opressdo, racismo, intolerdncia, desigualdade e marginalidade no limite. Ele evoca um passado pesado e
opressor, cujas consequéncias se fazem sentir até hoje e serdo sentidas ainda por muito tempo no Brasil. Por isso mesmo,
impregnado do sentido de lugar, ele por certo estimula a reflexdo e inspira consciéncia social, o que favorece sua
transformagdo em espago de engajamento e dialogo civicos [ ...].

Em nosso ponto de vista, sua for¢a e poder simbdlico podem ser colocados a servi¢o das causas da militancia negra contra a
desigualdade social, politica, economica, assim como do ativismo politico que luta pelos direitos humanos mais
fundamentais e pelo respeito a diversidade étnica.

Ao trazé-lo de volta, foi nosso proposito devolver aos escravizados do Valongo — ignorados ou esquecidos pelas narrativas
dominantes e que ficaram a sombra por dois séculos — o direito de serem lembrados. E preciso lembrar, lembrar sempre e em

qualquer circunstancia.

E, nessa circunstincia, a materialidade desses erros trazida a tona pela arqueologia no Cais do Valongo constitui um alerta
constante e uma denuncia permanente, de tal forma que o confronto direto com a violéncia ali praticada estimula no
presente um sentido de justica social [...]. Ele é um simbolo de um passado que jamais podera se repetir na trajetoria da
humanidade e sua exposi¢do ao publico, como um local destinado a reflexdo e a lembranga, pode contribuir para inspirar a
tolerdncia e o respeito as diferencas.”

A redescoberta do Cais do Valongo e seu subsequente reconhecimento como Patriménio Mundial pela UNESCO, em 2017,
trouxeram a tona a necessidade de preservar e valorizar esse local como parte essencial da memoria coletiva da humanidade.

Com a inclusdo do local na Lista do Patrimdénio Mundial, pela UNESCO, por seu grande significado para geragdes passadas,
presentes e futuras no que se refere a historia do trafico atlantico e a escravizagéo dos africanos, foi publicado o seguinte texto no site das
Nagdes Unidas, em julho de 2017:

""Cais do Valongo, no Rio, é inscrito na Lista do Patrimdnio Mundial da UNESCO

O Comité do Patriménio Mundial da UNESCO decidiu incluir em sua Lista do Patriménio Mundial o sitio arqueologico
Cuais do Valongo, no Rio de Janeiro, por seu significado para geracoes passadas, presentes e futuras no que se refere a
historia do trafico atldntico e a escravizagdo de africanos. A decisdo ocorreu no domingo (9) durante a 41¢ reunido do
Comité, realizada na Polonia.

Trata-se do segundo sitio da cidade do Rio de Janeiro a receber o reconhecimento internacional da UNESCO. Antes do Cais
do Valongo, entrou para a Lista, em 2012, o Rio de Janeiro, Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar.

Por sua magnitude, o Cais do Valongo pode ser considerado o lugar mais importante de memoria da didspora africana fora
da Africa. Ele é o maior porto de entrada de negros escravizados na América Latina.

As estimativas apontam que entre 500 mil e 1 milhdo de negros chegaram ao continente desembarcando neste cais. Desde
sua constru¢do, em 1811, ele sofreu sucessivas transformagées até ser aterrado em 1911.

O local foi revelado, em 2011, durante escavagoes das obras do Porto Maravilha, e se tornou o maior vestigio material das
raizes africanas nas Américas. A cidade transformou o espaco em monumento preservado e aberto a visitagdo publica.

Para a representante interina da UNESCO no Brasil, Marlova Jovchelovitch Noleto, “o Cais do Valongo tem valor historico,
arqueologico e cultural, traz memorias de um periodo da historia que ndo pode se repetir jamais e, por isso mesmo, precisa
ser lembrado”. "O seu reconhecimento internacional ressalta uma época muito importante para a formagdo da cultura
brasileira e das Américas”.

A coordenadora de Cultura interina da UNESCO no Brasil, Rebeca Otero, complementa dizendo que “é preciso conhecer
nosso passado e o Cais do Valongo nos aproxima dele". "O reconhecimento do sitio pela UNESCO é também um refor¢o a
agdes no campo da educagdo, assim como ¢ a Lei 10.639/2003, que ajuda o povo brasileiro a conhecer sua propria historia
determinando a inclusdo da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira no curriculo oficial da rede de ensino”.

Durante a reunido, a presidente do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Katia Bogéa, em sua
declaragdo em comemoragdo ao titulo, lembrou que o Cais do Valongo se torna, agora, mais um dos poucos sitios do
Patrimonio Mundial a lembrar a historia da escraviddo.

"Esse sitio arqueologico é unico pois representa os milhdes de africanos que foram escravizados e que trabalharam para
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construir o Brasil como uma nagdo, gerando a maior populacdo de negros fora da Africa no mundo. Estamos celebrando a
Década Internacional de Afrodescendentes da ONU e a inscri¢do desse sitio na lista reafirma o papel do Brasil como um
lugar de diversidade e ndo somente um local de memorias dolorosas”, disse a presidente.

O dossié de candidatura ao Patriménio Mundial comegou a ser preparado em 2014, coordenado pelo antropologo Milton
Guran e elaborado pelo IPHAN, em parceria com a Prefeitura do Rio de Janeiro.

Critério para o reconhecimento do Cais do Valongo

O valor excepcional universal do Cais do Valongo, reconhecido pela UNESCO, atende ao sexto critério dos 10 estabelecidos
no Guia Operacional para a Implementacdo da Convengdo do Patriménio Mundial.

Estar diretamente ou materialmente associado a acontecimentos e tradicées vivas, ideias ou crengas, obras artisticas e
literarias de significagdo universal excepcional é o critério VI do Guia para a Implementagdo da Convengdo do Patriménio
Mundial.

Conforme argumentos apresentados no dossié de candidatura, o Cais do Valongo se encaixa neste critério, pois é um
exemplo de sitio historico sensivel — que desperta a memoria de eventos traumaticos e dolorosos e que lida com a historia
de violacgdo de direitos humanos.

O Cais do Valongo materializa memorias que remetem a aspectos de dor e sobrevivéncia na historia dos antepassados dos
afrodescendentes, que hoje totalizam mais da metade da populacdo brasileira e marcam as sociedades de outros paises do
continente americano.

(Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/76994-cais-do-valongo-no-rio-%C3 % A9-inscrito-na-lista-do-
patrim%  C3 % B4nio-mundial-da-unesco)

Quanto ao Armazém Central das Docas Pedro II, de propriedade da Unido, o dossié do Estado brasileiro apresentado a
Unesco, que sustentou a candidatura do sitio arqueologico do Cais do Valongo a patriménio mundial, expde o seguinte:

“Hda, ao lado do Cais do Valongo, outro espago que guarda aspectos dessa memoria da resisténcia e da luta abolicionista.
Trata-se do prédio das Docas Pedro Il. Ainda vigorava a escraviddo de africanos e afrodescendentes quando um jovem
engenheiro negro, filho do unico afrodescendente que chegou a Conselheiro do Império Brasileiro, projetou e fez construir
um moderno armazém para grdos de café, unico prédio desse porte na época a ser construido sem a utilizacdo de mdo de
obra cativa. Essa foi uma exigéncia de André Rebougas, responsadvel pela construcdo das Docas Pedro Il e diretor da
companhia de mesmo nome. Ele, um abolicionista, integrante de algumas sociedades antiescravagistas, como a Sociedade
Brasileira contra a Escraviddo, a Sociedade Abolicionista e a Sociedade Central de Imigra¢do, conferiu a essa constru¢do
um lugar simbolico na luta pelo fim da escraviddo. O edificio do Armazém Central das antigas Docas D. Pedro Il fica
localizado em frente a area do Cais do Valongo, o maior porto de desembarque de africanos escravizados nas Américas. A
regido, atualmente conhecida como 'Pequena Africa', é espago simbdlico para a comunidade afrodescendente que,
rapidamente, apos a realiza¢do das pesquisas arqueologicas, converteu o local em simbolo da luta pela afirmag¢do de sua
identidade e de sua historia”
[http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Dossie_Cais_do Valongo versao Portugues.pdf,].

Como se nota, € inestimédvel a importancia, para as geracdes passadas, presentes e futuras, do Cais do Valongo e do Armazém
Central.

Nesse contexto, como contrapartida a concessao do titulo de patrimonio mundial ao sitio arqueolédgico do Cais do Valongo, o
Estado brasileiro obrigou-se perante a UNESCO, a até dezembro de 2019, instalar, no Armazém Central, um “Centro de acolhimento
turistico” ¢ um “memorial da celebracdo da heranca africana”, em referéncia ao sitio, situado exatamente em frente ao prédio federal
tombado.

Com efeito, de acordo com o documento anexado junto ao evento 1, anexo 2, através do Plano de Promog¢ao Arqueologica do
Sitio do Cais do Valongo, o IPHAN e o Municipio do Rio de Janeiro se comprometeram a elaborar e executar, em ao menos trés anos, um
plano objetivando reforgar o valor universal excepcional do Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo e sua inser¢do na malha urbana da cidade.

Ainda de acordo com o documento, foi estabelecido prazo até o ano de 2018 para o tratamento paisagistico do sitio, com a
realizacdo de estudos visando a evidenciagdo e ampliagdo da area do Cais do Valongo.

Ademais, foi estabelecido prazo até o ano de 2019 para as seguintes agoes: i) Tratamento paisagistico e de sinalizagdo do
entorno do sitio arqueoldgico, visando atender a seguinte meta: “Empreender estudos visando a recupera¢do atraves da sinalizagdo
interpretativa e orientativa das relagoes entre o sitio arqueologico, a baia de Guanabara, o Cemitério dos Pretos Novos e demais
componentes do contexto do comércio de Africanos escravizados na regido do Valongo”; ii) Projeto Educativo Sitio Arqueolégico Cais do
Valongo, com o objetivo de difundir o valor universal excepcional do sitio arqueoldgico, através de agdes educativas com as escolas
publicas e privadas de nivel fundamental e médio da cidade; iii) Centro de Referéncia da Celebracio da Heranca Africana (prédio das
Docas Pedro IT), com a meta de “Empreender estudos visando criar, junto ao sitio arqueoldgico, centro de acolhimento turistico e

Verifica-se, portanto, que, ao menos desde o ano de 2017, o Estado brasileiro se comprometeu a criar o Centro de Referéncia
da Celebracao da Heranga Africana.

E lamentavel, portanto, que, apesar de o prazo inicial para cumprimento da meta tenha sido estabelecido para o ano de 2019,
o projeto ainda ndo tenha sido finalizado. Agora, em audiéncia realizada nestes autos em marco de 2024, foi anunciado que o projeto
executivo tem previsdo para ser concluido apenas em setembro de 2025.

Esse atraso reflete uma preocupante negligéncia com a preservagdo da memoria historica ¢ a importancia de honrar as
vitimas da escraviddo, retardando a criagdo de um espago fundamental para a educacéo ¢ a justica social.

O sitio ndo apenas evidencia a magnitude do trafico de escravos no Brasil, mas também serve como um espaco para a
reflexdo sobre as profundas cicatrizes deixadas pela escraviddo e seus efeitos persistentes na sociedade contemporanea, sendo o mais
evidente o chamado racismo estrutural.

O reconhecimento internacional refor¢a a importancia do Cais do Valongo como um monumento a resisténcia dos africanos e
afrodescendentes no Brasil, bem como um marco crucial na luta por justigca ¢ igualdade racial.

Em suma, o Cais do Valongo ¢ muito mais do que um sitio arqueoldgico; ele ¢ um testemunho poderoso e doloroso de um
passado que ndo deve ser esquecido. Sua preservagao e estudo continuo sdo fundamentais para a compreensao da historia do Brasil e para a
promogdo de um futuro mais justo e inclusivo.
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Acerca do tema, a Constituicdo de 1988 estabelece, em diversos dispositivos, o dever de prote¢do do patrimdnio histdrico e
cultural brasileiro pelo Poder Publico:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[-]

11l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos,

1V - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo,

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional.

[-]

§ 3°A4 lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a
integracdo das agoes do poder publico que conduzem a:

I- defesa e valorizag¢do do patrimonio cultural brasileiro;

1I- produgado, promogdo e difusdo de bens culturais,

1II- formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensées
1V- democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V- valoriza¢do da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo,

11 - os modos de criar, fazer e viver,

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

1V - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espagos destinados as manifestagcoes artistico-culturais;

V' - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e
cientifico.”

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3°A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.
§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos".

Nesse contexto, a construgcdo de um Centro de Memorias no Cais do Valongo ¢ de extrema importancia para a preservagao e
educacado sobre o legado da escravidao e do trafico de africanos escravizados. Esse local serviria como um espago para honrar as vitimas e
resgatar as narrativas apagadas ou distorcidas da historia, similar ao que ocorre em museus dedicados ao Holocausto, como o Memorial do
Holocausto, em Berlim ou mesmo naquele belissimo museu localizado nesta cidade do Rio de Janeiro, no Morro do Pasmado, em
Botafogo.

Por falar nisso, ¢ de se destacar também o Museu da Histéria e da Cultura Afro-Brasileira (MUHCAB), que proximo ali do
Valongo, na Rua Pedro Ernesto, 80, Centro do Rio de Janeiro, faz esse importante papel de manter viva a memoria de um povo que foi (e
ainda ¢é) discriminado.

Algo semelhante deveria ser feito pela Unido no prédio das Docas Pedro II. Até pelo compromisso que assumiu com a
comunidade brasileira e internacional perante a UNESCO...

Esses museus t€ém um papel crucial na conscientiza¢do acerca dos eventos historicos, oferecendo as futuras geracdes uma
compreensdo profunda dos horrores cometidos no passado. E o mais importante: para que o passado de desumanidade, de autocracia e de
fascismo politico ndo se repita nunca mais.

Um memorial no Cais do Valongo proporcionaria uma conexao direta com a didspora africana, criando um espago para
reflexdo sobre as consequéncias historicas e sociais da escraviddo no Brasil e no mundo. Além de preservar artefatos e documentos
historicos, o0 museu poderia promover exposigdes interativas e educativas, conferéncias, e programas de pesquisa, fomentando um dialogo
global sobre racismo, justica social e direitos humanos.

Nao cabe a este juizo dizer como serda o museu ou centro de referéncia da celebragdo da cultura africana. Mas interessante
chamar a aten¢@o de que, em nenhum momento, os documentos do Cais do Valongo como Patriménio Mundial inscrito na Unesco falam
em "museu da escraviddo".
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Nao cabe também a este juizo discorrer sobre a histéria de nosso pais nesse aspecto da escraviddo. Existem historiadores
qualificados e livros em circulacdo no Brasil capazes de contar melhor essa historia triste da humanidade. Mas é importante destacar que a
historia e a cultura dos africanos que vieram (forgados) para o Brasil ndo podem se limitar a escravidao.

Os cidadaos que foram tirados do continente africano e levados para o Brasil, tal como os cidaddos judeus na 1* metade do
século XX (retirados pelos nazistas), tinham vida social, familia, profissdo... enfim, lares. Tinham culturas e costumes, como as dangas ¢ as
artes manuais. Possuiam também religides e manifestagdes tipicas. Tinham uma vida, que ndo pode se resumir a escraviddo. A historia e a
memoria do povo africano, retirado de seus lares, ndo podem se resumir ao periodo como escravos.

O centro de referéncia, portanto, é essencial ndo s6 para contar as geragdes presente e futuras sobre a excrescéncia da
escraviddo, como também sobre a cultura ¢ memoria do povo africano, antes e depois de tal periodo.

A criagdo desse museu ou centro de referéncia no Valongo, portanto, semelhante a outros ao redor do mundo, seria um passo
significativo para reconhecer e reparar as injustigas historicas, oferecendo uma plataforma de educacdo, memoria e reconciliagdo.

3. Da judicializacido da politica

A chamada "judicializag¢do da politica" refere-se ao fenomeno relativo a questdes que originalmente seriam resolvidas pelos
Poderes Legislativo e Executivo, mas que acabam sendo decididas pelo Poder Judiciario. Isso ocorre quando temas politicos ou sociais sdo
levados a Justica para que os juizes ou tribunais deem a palavra final sobre a questdo, muitas vezes em virtude de omissdes ou
controvérsias nas decisdes dos outros poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao abordar o tema, tem afirmado que a intervengao judicial € ndo s6 legitima, mas necessaria
quando ha inércia ou omissao do Poder Executivo ou de seus o6rgdos administrativos em garantir direitos fundamentais.

No caso do Cais do Valongo, a postura dos réus - que desde 2019 estdo em atraso com compromissos assumidos perante a
UNESCO -, vem adiando a conclusdo do projeto de criagdo do centro de referéncia, configurando uma clara omissao administrativa.

Aqui, importante destacar um ponto: desde a 1* audiéncia feita por mim neste processo (a 3* dos autos), ainda em 2020,
durante a pandemia (evento 507), tento fazer acordos e conciliagdes de medidas para a solugdo do problema posto pelo MPF na inicial
desta acdo de 2018.

Cheguei a dizer, na 1* audiéncia que presidi nestes autos, que, "se dependesse de mim, ndo proferiria sentengca de mérito,
condenatoria, no processo" (isso esta registrado nos videos do evento 507 - 07/12/2020). Nao por me furtar a jurisdi¢do, mas por acreditar
que a solucdo do caso seria melhor concretizada a partir de uma decisao construida pelas partes - na verdade "co-construida". Porque, em
tese, decidir sem tentar o acordo ¢ mais facil para o juizo: enfrenta-se os fatos e o problema posto e coloca-se no processo uma decisdo
mandando "fazer alguma medida", sob pena de multa. Ndo realizada a obrigacdo de fazer pela Unido e pela Fundacdo Palmares (rés
principais do processo), quem acaba arcando com a multa sendo a propria sociedade?

Desde o inicio acreditei que a melhor solugdo desta Agdo Civil Publica ndo seria a minha decisdo de mérito e sim uma
decisao fruto de agdes acordadas pelas partes, com medidas (obrigagdes de fazer) estipuladas em conjunto por elas, em prazo razoavel,
dado o atraso do Estado brasileiro perante a comunidade internacional (UNESCO).

Tanto ¢ assim que, fugindo do padrao desta 20* Vara Federal (que ndo admite um processo coletivo tanto tempo sem solucao
final), foram realizadas varias audiéncias de conciliagdo, na tentativa de se construir paulatinamente medidas que concretizassem a
obrigagdo do Estado brasileiro perante a UNESCO.

Alias, registre-se que, no dia 10 de maio de 2022, pessoalmente fiz a inspecdo judicial no local do Cais do Valongo e Prédio
Docas Pedro II para ver de perto a realidade do monumento mundial e o estado do prédio (evento 838 do Processo de 2018). A inspecdo foi
previamente divulgada nos autos e acompanhada por todas as partes e interessados do processo, além de seus respectivos assistentes
técnicos e representantes.

Uma lastima o que vi. Principalmente porque observei poucas placas explicando a importancia do Cais do Valongo para
turistas interessados. Fora o estado do prédio contiguo na ocasido.

O curioso ¢ que o "tour" pelo Cais do Valongo para os turistas ¢ feito através do Instituto dos Pretos Novos (IPN). O turista
adquire o ingresso (gratuito) no site do instituto e vai até o local. L4, hd um guia que leva os turistas aos pontos da chamada "Pequena
Africa" no Centro do Rio de Janeiro, incluindo-se ai o Cais do Valongo.

Note-se que, a despeito da atuagdo voluntaria do IPN, uma organizagdo ndo governamental (ONG), ndo ha nenhum
representante da Unido ou da Fundacao Palmares para levar os turistas ao Cais do Valongo e contar a historia que ndo pode ser esquecida.

Alias, se ja existisse o Centro de Referéncia ou Museu da Heranca Africana ali no prédio Docas Pedro II, com as devidas
divulgagdes e propagandas que o acervo merece, certamente a historia do Cais do Valongo seria mais conhecida por todos.

Varias foram as audiéncias realizadas, com prazos acordados entre as partes ¢ as entidades interessadas, no intuito de, aos
poucos, efetivar medidas que permitissem a concretizagdo das obrigagdes do Brasil na UNESCO.

Muito se caminhou, destacando-se alguns avangos: (i) a proibi¢do de eventos no prédio Docas; (ii) a desocupagdo do prédio
Docas Pedro II (contiguo ao Cais do Valongo) por uma importante e conhecida ONG que presta relevantes servigcos no combate a fome no
pais (originariamente também ré neste processo); (iii) a sua realocagdo em outro local (GAMBOA) com a cooperacdo do Municipio do Rio
de Janeiro (que nem parte do processo €, mas colaborou com o juizo); (iv) a inspecdo judicial realizada no imoével no dia 10 de maio de
2022 (evento 838); (v) as medidas relativas a regularizagdo de energia elétrica, agua e seguranca contra incéndio no prédio das
DOCAS preparando o imdvel para receber melhor o futuro Centro de Referéncia da Cultura Africana, e outras medidas mais tomadas
nessas varias audiéncias e eventos processuais.

Mas o processo emperrou na expectativa das partes sobre a apresentacdo do projeto do Centro de Referéncia e previsdo de
inicio de construcdo. As ultimas duas audiéncias (10/04/2023 e 13/03/2024) indicam a dificuldade da Unido e da Fundagdo Palmares em
apresentar o projeto em prazo razoavel.

A Unido e o IPHAN, ao solicitarem novos prazos para cumprir obrigagdes voluntariamente assumidas, demonstram uma falta
de compromisso com a preservacao e valorizagdo de um patrimonio cultural de imenso valor historico, ndo apenas para o Brasil, mas para
o mundo.
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A omissdo do poder publico ao ndo concluir o projeto compromete a preservacdo da memoria histérica das vitimas da
escraviddo e a reparacdo de injusticas historicas, direitos que estdo intrinsecamente ligados a dignidade da pessoa humana e a promogéao da
igualdade racial, ambos consagrados na Constituigdo da Republica.

Além disso, o STF tem reiterado que a judicializagdo da politica ndo deve ser vista como um ativismo judicial desmedido,
mas como uma resposta legitima as falhas do Executivo em cumprir suas fungdes.

O caso do Cais do Valongo ¢ um exemplo claro de como a intervencdo judicial se torna necessaria para garantir que o Estado
brasileiro cumpra suas obrigacdes constitucionais e assegure a protegao de direitos que sdo de interesse coletivo.

Vejam: pela parte ré deste processo, o projeto - isso mesmo, projeto, ndo o inicio da construgdo! - s seria apresentado em
setembro de 2025 daqui a quase um ano, podendo o prazo se estender a 2026. Em ano de eleicdo (2026) e com todas as limita¢des a obras
e inauguracgdes a ele inerentes, a obrigagdo do Estado brasileiro em construir o centro de referéncia fatalmente se estenderia a 2027, 2028...
aumentando ainda mais esse débito perante a comunidade internacional.

Nesse contexto, no ambito do Tema 698 da Repercussao Geral, julgado em 01/07/2023, o STF estabeleceu os seguintes
parametros para nortear as decisdes judiciais a respeito de politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos fundamentais:

auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o principio da separacdo dos Poderes.

2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o
resultado;

3. No caso de servicos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de organizagoes sociais (OS) e organizagoes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

STF. Plenario. RE 684.612/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, redator do acérddao Min. Roberto Barroso, julgado em
01/7/2023 (Repercussdo Geral — Tema 698) - grifei

Em seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso, redator do acérddo, assim asseverou:

"(...) Em terceiro lugar, entendo que cabe ao orgdo julgador determinar a finalidade a ser atingida, mas nido o modo como
ela deverd ser alcancada. Estabelecida a meta a ser cumprida, diversos sdo os meios com os quais se pode implementd-la,
cabendo ao administrador optar por aquele que considera mais pertinente e eficaz. Trata-se de um modelo ‘‘fraco” de

intervengdo judicial em politicas publicas, no qual, apesar de indicar o resultado a ser produzido, o Judiciario ndo fixa

discricionariedade do mérito administrativo. (...)

Desse modo, o orgio julgador deve privilegiar medidas estruturais de resolucdo do conflito. Para atingir o “estado de
coisas _ideal” — o resultado a ser alcancado —, o Judicidrio deverd identificar o problema estrutural. Caberd a

seguido, com o respectivo cronograma. A avaliacdo e fiscalizacdo das providéncias a serem adotadas podem ser realizadas
diretamente pelo Judicidrio ou por drgao delegado. Deve-se prestigiar a resolucdo consensual da demanda e o didlogo
institucional com as autoridades publicas responsdveis."” - grifei

Nessa linha, ndo cabe ao Judicidrio estabelecer a maneira exata de como devera ser implementado o Plano de Gestao ou o
projeto do Centro de Referéncia da Celebracao da Heranga Africana.

O papel do Judiciario, neste contexto, ¢ assegurar que o Poder Publico estabelegca ¢ cumpra prazos para a apresentacdo dos
projetos que devem ser elaborados em conjunto com a sociedade civil e o comité gestor. O Judiciario deve garantir que essas etapas sejam
realizadas de forma eficiente, respeitando o processo democratico de discussdo e planejamento, sem substituir a competéncia do Executivo
na execugao das politicas publicas.

Com efeito, a continuidade dos atrasos sem justificativa plausivel prejudica ndo apenas a preservagdo de um patrimdnio
cultural de valor inestimavel (cultura € memoria africana), mas também impede o avango na reparagdo historica e na promogao da justica
social, elementos essenciais para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

4. Das acoes efetivadas por meio deste litigio
Na presente acdo, foram formulados os seguintes pedidos pela DPU e pelo MPF:

1. Que, em prazo ndo superior a 30 dias, instalem, reunam e garantam o funcionamento permanente do Comité Gestor do
Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo, instituido pela Portaria IPHAN n° 360, de 30 de agosto de 2018, orgdo colegiado
dotado de competéncias consultivas e deliberativas, e composto, majoritariamente, por organiza¢oes afrobrasileiras que
desenvolvem atividades na zona de amortecimento do sitio, bem como pelos orgdos e instituicoes envolvidos em sua
protecdo;

2. A apresentagdo ao juizo, em prazo ndo superior a 60 dias, de cronograma de trabalho contendo a previsdo, més a més,
das medidas a serem adotadas pelos Demandados para dar cumprimento as demais obrigagoes contraidas junto a UNESCO
por ocasido da inclusdo do Cais do Valongo (WHC/17/41.COM/18, p. 252);

3. A apresentagdo ao juizo, em prazo ndo superior a 180 dias, do Plano de Gestdo exigido pela Conveng¢do do Patrimonio
Mundial e pela decisdo do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO (WHC/17/41.COM/18, p. 252). O Plano devera ser
elaborado e aprovado pelo Comité Gestor do Sitio Arqueologico e contemplar as medidas estruturais voltadas ao
planejamento, implementa¢do e monitoramento da gestdo do bem. Em conformidade com o disposto no “Manual de
Referéncia do Patrimonio Mundial” (doc. anexo), o Plano devera conter, no minimo, os seguintes pontos: a) objetivos; b)
descrig¢do do processo de sua elaboragdo e aprovagdo, c¢) descri¢do do sitio arqueologico e de sua zona de amortecimento
(com indicadores territoriais, economicos, sociais e culturais), d) identifica¢do de todos os atores envolvidos no processo de
conservagdo e valorizagdo do sitio e de sua zona de amortecimento; e) identificagdo dos outros bens integrantes do
patrimonio cultural material e imaterial afro-brasileiro existentes no entorno, f) referéncia aos critérios de valor universal

8/15



21/08/2024, 16:47

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=511724252684527714622740791309&evento=511724252684527714622745098858&key=3c48413a9c4e7780903650078f8857d7e1d9...

Evento 379 - SENT1

excepcional estabelecidos para os bens integrantes do Patriménio Mundial; g) identificacdo das questoes-chave envolvendo
a gestdo do sitio;, h) declaragdo dos principios, politicas e objetivos buscados através do plano; i) acoes adotadas para
alcangar os objetivos tracados (incluindo tempo de execugdo, prioridades, recursos materiais e humanos e indicadores de
resultado); j) plano de implementacdo contendo o planejamento anual, formulagdo dos projetos e indicacdo das fontes
financeiras e or¢amentarias para cada uma das agoes previstas; k) plano de monitoramento durante o periodo de execu¢do;
1) estabelecimento de prazo para revisdo do plano;

4. A apresentacdo, ao juizo, de relatorios anuais contendo os resultados obtidos no periodo em relagdo as agoes previstas no
Plano de Gestao, pelo prazo de cinco anos.

Em relacio ao pedido contido no item 1, no evento 276, foi proferida decisio extinguindo o processo sem resolucio do
mérito, diante da noticia de nova instituicio do Comité Gestor do Sitio Arqueolégico Cais do Valongo por meio da Portaria IPHAN
n° 88, de 20/03/2023.

Sendo assim, remanesceram os pedidos constantes dos itens 2 a 4 da exordial.

Consoante ja destacado na decisdo do evento 1441 do processo conexo, as presentes acdes possuem as caracteristicas de
litigio estrutural, com o objetivo de solucionar um estado de desconformidade estruturada relativo ndo somente a desocupagdo,
manuten¢do e conservagdo do prédio Armazém Central das Docas Pedro II, como também ao cumprimento de obrigagdes internacionais
relativas a promocgdo do sitio arqueologico do Cais do Valongo e da instalagdo do Centro de Referéncia da Celebragdo da Heranca
Africana.

Com efeito, de acordo com Edilson Vitorellil, 0 processo estrutural é um processo coletivo no qual se pretende, pela atuagdo
jurisdicional, a reorganizagdo de uma estrutura, publica ou privada, que causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violacdo a
direitos, pelo modo como funciona, originando um litigio estrutural. Assim, de acordo com o autor, o percurso do processo estrutural tem
como fases de desenvolvimento:

"1) a apreensdo das caracteristicas do litigio, em toda a sua complexidade e conflituosidade, permitindo que os diferentes
grupos de interesses sejam ouvidos, em respeito ao cardter policéntrico do litigio;

2) a elaboragdo de um plano de alteragdo do funcionamento da estrutura, em um documento ou a partir de diversos acordos
ou ordens judiciais, cujo objetivo é fazer com que ela deixe de se comportar da maneira reputada indesejavel;

3) a implementagdo desse plano, de modo compulsorio ou negociado,

4) a avaliagdo dos resultados da implementacdo, de forma a garantir o resultado social pretendido no inicio do processo,
que ¢ a corre¢do da violagdo e a obtengdo de condigoes que impegam sua reitera¢do futura;

5) a reelaboragdo do plano, a partir dos resultados avaliados, no intuito de abordar aspectos inicialmente ndo percebidos,
ou minorar efeitos colaterais imprevistos; e,

6) a implementagdo do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua até que o litigio seja solucionado, com a
obtengdo do resultado social que se afigure apropriado, dadas as circunstancias do conflito, a partir da reorganizagdo da
estrutura.”

Nesse cendrio, diante da importincia e da complexidade do tema, bem como do objetivo primdrio de reestruturagdo da
realidade encontrada e de transicdo para um estado de conformidade, ao longo de todo o trAmite dos processos foi observada a
flexibilidade procedimental, sobretudo com a intervencdo de entidades representativas, a oitiva de terceiros ¢ a busca pela consensualidade
entre as partes, através do estabelecimento de diversos cronogramas de agdes.

Destaco, ainda, as palavras do autor ja mencionado, especificamente quanto ao processo estrutural e medidas de preservagao

, .2
da cultura e da memoria :

"A preserva¢do da cultura e da memoria ameagadas é um problema eminentemente estrutural, uma vez que essas
construgoes coletivas sdo inerentemente mutdveis e, com isso, intervengoes pontuais tendem a ter poucos resultados. No
Brasil, litigios dessa natureza sdo verificados tanto nas questoes relativas a preservagdo da memoria do periodo ditatorial,
quanto na prote¢do da cultura de grupos minoritarios, como preconiza o art. 216 da Constitui¢do. Embora haja diversas
atuagdo executivas e legislativas dessa matéria (positivas e negativas), vez por outra ela desagua no Poder Judiciario."”

Com efeito, as questdes colocadas em ambas as a¢des ndo sdo passiveis de solugdo mediante um unico ato ou através de
decisdo que certifique um direito ou imponha uma obrigagao.

Ao revés, desde seu inicio, diversos atos judiciais ja foram praticados, inclusive a realizagdo de inspe¢do judicial (evento 838
do processo conexo), audiéncias de conciliagdo e homologacdes de acordos (eventos 507, 981, 1165 e 1407 do processo conexo), que
possibilitaram, entre outros:

i) a desocupagdo do Prédio Docas Pedro II pela ONG ACAO DA CIDADANIA, mediante a ocupagio pela Organizacdo de
Galpdes cedidos pelo Municipio do Rio de Janeiro, na Gamboa, apds realizacdo de projeto de ocupagdo especifico dos
espacos;

ii) a imissdo da FUNDACAO PALMARES na posse do imovel, com responsabilidade pela guarda e supervisio do bem;

iii) o transporte e acondicionamento, em containers, pelo Municipio do Rio de Janeiro, do acervo arqueoldgico do
Laboratério Aberto de Arqueologia Urbana (LAAU) que se encontrava no galpdo B da Gamboa até o imovel DOCAS
PEDRO II, com acompanhamento pelo [PHAN;

iv) realizacdo de procedimento licitatdrio e de contratacdo, por meio do IPHAN, da empresa GEOMETRIE para elaboracao
de Projeto Executivo de Arquitetura, Restauro ¢ Complementares do Bem Tombado Nacional Docas D. Pedro II, para a
implementagdo do Centro de Interpretagdo do Sitio Arqueoldgico do Cais do Valongo (eventos 507/795);

v) procedimentos para reinstalagdo de rede elétrica e hidraulica no imével, e para instalagdo de equipamentos de combate a
incéndio;

vi) contratagdo de empresa de engenharia para avaliar danos estruturais e rachaduras do imével;

vii) estudos a respeito do rebaixamento do lengol freatico instalado no sitio arqueoldgico;
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viii) contratacdo de empresa para realizagdo de limpeza e conservacao do imovel; e

ix) execu¢ao de projeto de revitalizagdo, iluminagao cénica, sinalizagdo educativa, substituicdo do guarda-corpo e instalacao
de modulos expositivos do sitio arqueologico (eventos 980/1321).

A realizacdo de multiplas audiéncias, inclusive, ¢ técnica recomendada pela doutrina para solucdo de litigios estruturais,
ressaltando Edilson Vitorelli que devem ser enfocados aspectos distintos do litigio, e, em um movimento de espiral, retomando temas ja

tratados em momentos anteriores, a luz dos resultados das medidas ja adotadas e das provas e argumentos ja produzidos no processo .

Nao por outra razdo, a presente demanda se prolongou no tempo para muito além do ordinariamente praticado pelo Juizo. Em
relacdo ao tema, Edilson Vitorelli, assim discorre, em subtitulo da obra referida, assim denominado "Conclusdo parcial: Para quando sai a

4
sentenca? ":

"E provavel que o desconforto que reste apés as se¢bes precedentes se refira ao fato de que um processo conduzido dessa
forma provavelmente tera dificuldades de se encaminhar para o fim. De fato, quando se amalgamam conhecimento e
execugdo, por intermédio de técnicas de decisoes parciais e provisorias, bem como de busca pelo consenso, a sentenga, como
encerramento da atividade cognitiva em primeiro grau, desaparece no horizonte.

A questdo é perceber que isso é um bem, ndo um mal. Conforme se mencionou, estudos demonstram que a tomada de
decisoes sob constrigoes temporais é prejudicial a qualidade dessas decisoes. Em contextos complexos e, sobretudo, em
situagoes que podem alterar significativamente a vida da sociedade, isso ndo é algo a se almejar. Durag¢do razoavel do
processo, aqui, deve ser vista como um tempo coerente para produzir a mudanc¢a social significativa que o processo
pretende, ndo como a obtengdo de uma sentenga incapaz de alcangar uma boa solug¢do. Correr para a sentenga, em litigios
estruturais, ndo é vantajoso."

Nada obstante, em relagdo a audiéncia realizada na data de 10/04/2023, nao foram cumpridos na integralidade os seguintes
itens pactuados pelas partes (evento 1166):

“9.No prazo maximo de 90 dias a contar da presente data, a UNIAO se compromete a apresentar esbo¢o sobre a defini¢do
de um modelo de gestdo de como sera implementado o futuro Centro de Interpreta¢do do Valongo/Laboratorio Aberto de
Arqueologia Urbana no Galpdo Docas; sobre a defini¢do e reserva dos futuros recursos or¢amentarios para implementagdo
da obrigagdo acima; sobre a revisdo e discussdo publica do projeto executivo elaborado pelo escritorio GEOMETRIE, sobre
a realizagdo do seminario internacional sobre museus e lugares de memoria da didspora africana. Tudo isso deverd ser
previamente discutido com o Comité Gestor do Cais do Valongo e com o MPF, como autor da a¢do,

10. Até a data de 31/12/2023, 0 IPHAN se compromete a apresentar Plano de Gestio do Sitio Arqueoldgico do Cais do
Valongo,_objeto da acdo civil publica n°5097958-91.2021.4.02.5101 e o cronograma de trabalho das reunides do Comité
Gestor do Cais do Valongo.” - grifei

No evento 1404 do processo conexo, o IPHAN prestou informagdes no sentido de que a elaboragdo do Plano de Gestdao
ocorre no ambito do Comité Gestor, uma vez que essa € a instancia de governanca do bem Patriménio Mundial.

Aduziu assim que, na primeira reunido do Comité Gestor do Sitio Arqueologico Cais do Valongo, ocorrida em 23 de margo
de 2023, foi definido o cronograma de trabalho, considerando a elaboragdo do Plano de Gestdo conforme a metodologia apresentada, e
previsdo de finalizagdo em 31/12/2023.

Informou, no entanto, que ndo foi possivel a elaboracdo do Plano até a data de 31/12/2023, com base nos seguintes
fundamentos:

“POR QUAIS RAZOES, ATE 31/12/2023, O IPHAN NAO CONSEGUIU ELABORAR O PLANO DE GESTAO DO SITIO
CAIS DO VALONGO

Resposta: Como explicado anteriormente, a elabora¢do do Plano de Gestdo é realizada pelos membros do Comité Gestor,
como forma de apropriagdo das necessidades de gestdo e de reforcar o compartilhamento de responsabilidades quanto a
gestdo do bem e de sua drea de amortecimento, articulando as agdes necessarias ao territorio onde o bem se insere. A visdo
integral, inter e multisetorial, tem como objetivo ampliar os esfor¢os e potencializar as agoes necessarias, integrando
politicas publicas e recursos, além de escutar a comunidade quanto as demandas relacionadas ao territorio do bem e a
preservacdo e salvaguarda das praticas e referéncias culturais associadas ao sitio patrimonial. Nesse sentido,_houve um
atraso nas primeiras etapas de elaboragdo do plano relacionada ao Regimento Interno do comité.

Os motivos que levaram a esse atraso devem-se a alguns fatores: realiza¢do de reunioes do Comité Gestor para tratar dos
passivos relacionados aos projetos e agdes desenvolvidos no Sitio Arqueologico do Cais do Valongo envolvendo os projetos
geridos pelo IDG, tais projetos dizem respeito as agoes planejadas ao longo do processo de candidatura, e que sdo
prioritarias ao compromisso internacional assumido. Ao longo dos 4 anos anteriores, essas agoes estavam sendo
desenvolvidas sem a articulagdo necessaria entre os atores e gestores envolvidos, e tdo pouco consideravam as demandas e
participagdo da sociedade civil, fruto da destituicdo do Comité Gestor pelo governo federal em 2019. Todo esse processo de
retomada do didlogo e de construcdo coletiva foi restabelecido, o que levou tempo do grupo. O resultado dessas reunioes
culminaram na entrega em novembro de 2023 da obra, fruto de um trabalho de rearticulagcdo entre todos os gestores,
principalmente os governamentais, e de escuta e consideragdo da sociedade civil, o que levou ao adiamento das etapas
consecutivas de elabora¢do do Plano de Gestdo. Refor¢a-se com isso,_que o Plano de Gestdo ndo é elaborado
unilateralmente pelo Iphan, o que teria como resultado um plano de gabinete, sem considerar as premissas da gestdo

processo de construgdo de consensos e entendimentos comuns, que requerem um tempo proprio. O maior atraso ocorreu na
elaboragdo do Regimento Interno, uma vez que o grupo definiu ndo seguir a metodologia proposta pelo Iphan que previa a
divisdo por grupos e temdticas de composi¢do do Regimento, visando uma agilidade nesse processo. Os membros do Comité
Gestor deliberaram por realizar essa etapa de elaboragdo, revisdo e aprovagdo em conjunto com todos os membros, o que
levou um tempo maior do que o previsto inicialmente, soma-se a isso que nem todas as reunides foram realizadas
presencialmente, o que foi comprovado que reunides virtuais ou hibridas (presencial e virtual) ndo tem surtido resultados
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promissores, uma vez que dificulta a mediagdo, a participagdo e o entendimento entre os membros. Essa etapa foi vencida
apos dindmica realizada em oficina concentrada de dia inteiro, hibrida, onde a maior parte dos membros estavam
presencial.

Apos o regimento, iniciariamos a proxima etapa de elaboragdo do Plano de Gestdo, mas mais uma vez demandas
relacionadas aos passivos quanto a apresentacdo e andlise do projeto de intervengdo do Prédio André Rebougas (Docas
Pedro Il) e ao projeto que se pretende para o Centro de Interpretacdo do Patrimonio Mundial e Referéncia da Cultura
Afrobrasileira, foram destinadas algumas reunioes para essas atividades e para a revisdo dos textos dos modulos expositivos
desenvolvidos pelo IDG. Considerando que o Comité Gestor tem se reunido uma vez por més, e extraordinariamente no
mdximo 2 vezes por més, por conta da capacidade de participagdo da sociedade civil, especialmente, ocasionando o
adiamento da elaboragdo das etapas consecutivas do Plano de Gestdo para o ano de 2024, justamente por ser necessario o
processo participativo de elaboragdo do plano, vide metodologia, sendo necessdrio no minimo 6 meses para sua elaboragdo.

SOBRE A ELABORACAO DO PLANO DE GESTAO EM CURSO

Resposta: considerando o exposto nesse documento, e as orientagdes internacionais e metodologicas de elaboracdo de
Sistema e Plano de Gestdo do Patrimonio Mundial, onde a participagdo social e a gestdo compartilhada sdo premissas da
gestdo, e diante de todo o relato sobre a dindmica de atuagcdo do Comité Gestor do Sitio Arqueologico do Cais do Valongo,
ha a necessidade de considerar as questoes técnicas relacionadas a gestdo desse bem especifico, como a gestdo do
patrimonio arqueologico, as dindmicas territoriais, e demais condicionantes de protecdo e conservagdo. Nesse caso, o Iphan
ndo elabora unilateralmente um Plano de Gestdo, mas sim, oferece os subsidios para essa constru¢do, considerando as
questoes técnicas e a leitura e demandas comunitadrias.

Tendo experiéncia na elaboragdo de Planos de Gestdo dos bens patrimoniais reconhecidos internacionalmente, por meio de
processos participativos e compartilhados, consideramos ndo ser possivel desenvolver um Plano de Gestdo até margo de
2024 (o proprio MPF reconhece isso, em sua ultima peticdo), ao menos que sejam desconsideradas as boas prdticas e a
metodologia brasileira reconhecida em ambito internacional por meio de processos participativos, valorizada pelo Centro
do Patrimonio Mundial da UNESCO.

Portanto, existe uma proposta apresentada ao Comité Gestor,_em 11/03/2024. Porém, os integrantes do Comité Gestor
pediram o prazo de 15 (dias) para avaliar inicialmente a proposta e a metodologia para formular o Plano de Gestdo, que,
vale frisar,_deve ser elaborado e aprovado pelo Comité Gestor,_conforme o Regimento Interno vigente. (...)

Pela experiéncia alcan¢ada neste ultimo ano de intensos trabalhos junto ao Comité Gestor, o IPHAN entende, portanto, ser
necessario pactuar com a referida instancia de participagdo social, ja na proxima reunido mensal marcada, uma proposta de
prazo de ao menos 90 dias para finalizar os trabalhos de elaboragdo do Plano de Gestdo do Sitio Arqueologico do Cais do
Valongo, respeitando-se, assim, uma constru¢do com didalogo e escuta da comunidade na gestdo deste bem Patriménio
Mundial, descoberto e indicado perante a UNESCO em razdo do importante trabalho de proteg¢do arqueologica promovido
pelo IPHAN, ou seja, por suas servidoras e servidores comprometidos com o Patrimonio Cultural Afro-Brasileiro.” - grifei

Realizada nova audiéncia de conciliagdo, na data de 13/03/2024, os réus apresentaram novas propostas de acordo, nos
seguintes termos:

“No prazo de 90 dias seria apresentada a primeira versio do plano de gestio ao Comité Gestor, que terd o prazo de 60
dias para deliberacdo.

Em relagdo ao projeto executivo de obras, em razdo do acordo de cooperagdo técnica com o BNDES, o prazo de sua
apresentacgdo seria até setembro de 2025.”

O MPF, contudo, nio concordou com os novos prazos apresentados, aduzindo que a posi¢do da UNIAO e do IPHAN
conduzirdo a inexecug¢do pratica de qualquer obra nos proéximos dois anos, no minimo. Asseverou, nesse contexto, que ja existe um projeto
executivo elaborado em relagdo ao qual sdo necessarios ajustes técnicos que poderiam ser realizados, ainda que por contratacdo externa,
em prazo muito mais exiguo.

Ademais, também no evento 1430 do processo conexo, o IPHAN informa acerca da sele¢do de consultoria sobre gestdo do
Sitio Arqueologico Cais do Valongo com os seguintes objetivos:

"1) Consultoria voltada ao levantamento de subsidios e sistematizagdo de documentos, programas e estudos ja realizados
que vdo orientar a elaboragdo participativa do Plano de Gestdo do Sitio arqueologico e sua area de amortecimento, e

2) Consultoria voltada a sistematizagdo dos documentos relacionados ao Comité Gestor do Valongo."

Ainda de acordo com as informagdes prestadas, o edital foi lancado com o objetivo de elaborar o esbogo de novo Plano de
Gestao.

Na mesma ocasido, em relagio aos prazos, o IPHAN assim se manifestou:

"-_O IPHAN reitera o prazo proposto em audiéncia de 90 dias para o IPHAN apresentar a minuta e 60 dias para a

prazo para a andlise;

- Quanto ao projeto executivo, a revisdo esta no escopo do ACT firmado com o BNDES, cujo prazo seria setembro/2025;

- Ainda em relag¢do ao Projeto, esta no escopo do ACT firmado, aguardando defini¢do;"

Por fim, enfatiza a necessidade de amplo debate acerca do assunto, nos seguintes termos:

“Os pedidos contidos na ag¢do ja foram parcialmente satisfeitos, como ja se reconheceu em momentos anteriores. 1sso
demonstra que objeto da agdo é obrigar o Estado a cumprir obriga¢do que ele mesmo tem o maior interesse em cumprir.
Entao, por qual razao ainda ndo cumpriu totalmente? A resposta ndo é tdo simples!

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=511724252684527714622740791309&evento=5117242526845277146227450988588&key=3c48413a9c4e7780903650078f8857d7e1d... 11/15



21/08/2024, 16:47 Evento 379 - SENT1

Quando se lida com memoria e historia de sujeitos subalternizados, ha necessidade de um amplo e disputado debate a
respeito daquilo que o Estado vai incorporar no discurso oficial da Nag¢do e em seus estatutos juridicos de representacdo!

Vejamos um exemplo semelhante, mas cuja oficialidade ndo passa por grandes disputas, tendo em vista que tal memoria ja
foi incorporada na oficialidade da Nagdo: as obras de restauro do vergonhoso incéndio do Museu Nacional. Ali, em que
Dpese se tratar de obra mais complexa, ja havia uma definicdo em relacdo ao uso da edificacdo. A histéria e a memdria do

De modo diferente, aqui, Cais do Valongo/Docas Pedro 11, tem-se exemplo de caso da historia e memoria negra do Brasil:
ainda ha fortes debates e disputas naturais a respeito de como essa historia e memoria serio retratadas! Enquanto isso, o
Estado ndo faz nada? Ndo é bem assim! O Estado tem papel fundamental de mediador dos debates e o caso do Cais do
Valongo demonstra que as concepgoes de opinides e projetos passam por divergéncias: e isso vem acontecendo, de forma
natural. Ndo é necessario o MPF agir como espécie de censor cultural para cada questdo discutida.

A recuperagdo da memoria negra do Brasil é preocupacdo que o Movimento Negro ja reivindicava bem antes da
Constitui¢do de 1988: era preciso literalmente "'desenterrar o Passado Negro da Nagdo". Um dos maiores resultados das
agoes desse desenterramento foi o tombamento da Serra da Barriga e a instituicdo do 20 de novembro como dia dedicado a
memoria de Zumbi dos Palmares, o que ocorreu em diversos Estados e Municipios brasileiros hd bastante tempo e apenas
recentemente no ambito da Unido, através da Lei n° 14.759/2023:

()

O exemplo acima evidencia o atraso do debate em torno da recuperacio da historia e memdoria negra brasileira! Mais de
05 (cinco) séculos de historia para se reconhecer a contribuicdo da populagdo negra com a decretagdo de um simples
feriado nacional! Prosseguindo com esse debate, muitos consideram absurdo um dia dedicado a Zumbi dos Palmares e a
Consciéncia Negra, tendo em vista que ndo ha dia dedicado a "Consciéncia Branca". Ocorre que quase todos os feriados
nacionais sdo dedicados a exaltagdo de memorias ou historias hegemonicas de tradi¢do luso-brasileira. A Lei n° 662/1949

define que sdo feriados nacionais os dias 1° de janeiro (, 21 de abril (Tiradentes), 1° de maio (Dia do Trabalho), 7 de
setembro (Independéncia), 2 de novembro (Finados), 15 de novembro (Proclamacdo da Republica) e 25 de dezembro
(Natal). Temos ainda a Lei n° 6.802/1980 que dedica o 12 de outubro a Nossa Senhora Aparecida, além da Lei n° 9.093/1995

que consagra o feriado da Sexta Feira da Paixdo de Cristo. A tradi¢do religiosa catolica e eventos relacionados a historia

Todavia, o0 que se demonstra com esses exemplos é que historia e a memdria negra apenas recentemente vem recebendo o
tratamento devido pelo Estado brasileiro, a partir de cobrangas que o Movimento Negro ja fazia ha décadas e que somente
agora as Instituigoes do Sistema de Justi¢a passaram a se defrontar, como é o caso dos autos.

Assim, o processo de recuperagio da Memoria e Patrimonios Negros do Brasil precisa passar por alguma discussdo, pois,
felizmente, vivemos em democracia em processo de consolidacdo. A forma de recuperar tal memoria e historia de sujeitos
subalternizados constitui processo delicado e que requer cuidados. O _Ministério Publico Federal - MPF, apesar de
extremamente bem intencionado, em audiéncia, diante de Vossa Exceléncia, confidenciou em altissimo e bom som que
"queria obras"', que lhe interessavam as obras!

Ora, as obras sdo importantes, mas é preciso definir previamente o objetivo das obras! E isso estd sendo feito com toda a
Edificio Docas Pedro II. Todavia, sendo o Cais do Valongo um sitio "descoberto"”, ou melhor, desenterrado, passado afro-
brasileiro que foi enterrado literalmente para esconder a contribui¢cdo da populag¢do negra ao pais, a defini¢do do seu uso
requer mais tempo e concepgoes restritas de turismo ou militarismo estdo bem longe daquilo que a populagdo negra almeja
enquanto representagdo simbolica.

A parceria com o BNDES veio a calhar, pois a instituicdo tem recursos, capital humano e experiéncia em lidar com questoes
sensiveis. Do ponto de vista simbdlico, da representacdo, ¢ importante também porque um banco que tradicionalmente
financiou o capital hegemonico do pais vai lidar um capital simbolico e cultural de sujeitos que estavam a margem dos
processos oficiais de desenvolvimento, o que daria orgulho a Celso Furtado. “

Verifico, portanto, que o IPHAN, em verdade, reconhece a importancia ¢ a necessidade da recuperacdo da historia € memoria
negra brasileira, além da necessidade de o Estado cumprir com as obrigacdes assumidas, inclusive em ambito internacional.

Apesar disso, apresenta como Obice ao cumprimento do acordo por ele mesmo pactuado as variadas ideias em torno da afro-
reparagdo que envolve o reconhecimento e inclusdo da patrimonialidade do Cais do Valongo.

A esse respeito, ndo se desconhece a complexidade do assunto. Tampouco esta agdo tem o objetivo de substituir a deliberagdo
civil acerca do modo como sera gerido e executado o projeto.

Por outro lado, as partes envolvidas também ndo podem prorrogar sucessivas e indefinidas vezes os prazos, arguindo para
esse fim as trocas de governo e de prioridades momentaneas.

Com efeito, em 10/04/2023, portanto ha mais de um ano, o IPHAN espontaneamente firmou acordo, comprometendo-se a
cumprir a seguinte obrigagdo relativa ao objeto deste processo:

10. Até a data de 31/12/2023, 0 IPHAN se compromete a apresentar Plano de Gestio do Sitio Arqueoldgico do Cais do

Gestor do Cais do Valongo.

Em relacdo a apresentacdo do Plano de Gestdo do Sitio Arqueologico do Cais do Valongo (item 10), desde 11/07/2023
(evento 1253 do processo conexo), o IPHAN vinha informando nos autos que a obrigacdo estava em processo de elaboragdo, apds ampla
discussdo com a sociedade civil e os integrantes do Comité Gestor.

Ja a Unido, em 11/07/2023, portanto apds ultrapassado o prazo para cumprimento das disposi¢cdes contidas no item 9,
informou que o Esbogo de Plano de Trabalho do GTI do Cais do Valongo estava em processo de validagao com o Comité Gestor (evento
1254 do processo conexo).

Desde entdo, este Juizo vem envidando esfor¢os para cumprimento dessas obrigacdes, que, repita-se, foram voluntariamente
assumidas pela Unido e pelo IPHAN no ambito deste processo.
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Outrossim, em 09/02/2024, quando ja ultrapassados todos os prazos estabelecidos, o IPHAN apresentou peticdo aduzindo
que a elaboragdo do Plano de Gestdo estava em curso e que faltavam definir "algumas questdes". Na mesma ocasido, a autarquia se
comprometeu, ainda, a apresentar plano na nova data estabelecida pelo Juizo, qual seja, em 10/03/2024 (eventos 1376 ¢ 1380 do processo
CONnexo).

No entanto, na data de 13/03/2024, o IPHAN apresentou apenas uma "proposta do plano de gestdo", afirmando
NOVAMENTE a necessidade de repactuagdo dos prazos firmados no acordo (evento 1404). Requereu, assim, a concessdao de ao menos
mais 90 dias para finalizar os trabalhos.

Em audiéncia realizada em 14/03/2024, essa proposta de apresentagdo do plano no prazo de 90 dias foi reiterada pelo
IPHAN, com o prazo adicional de 60 dias para deliberagao.

A proposta, no entanto, foi rejeitada pelo MPF, que requereu a concessao de prazo de 60 dias para elaboracdo do plano e 45
dias para discussdo com o Comité Gestor.

Veja-se, portanto, que as prorrogacdes de prazo foram requeridas e sucessivamente deferidas pelo Juizo. No atual momento, o
prazo ja foi ultrapassado em mais de um ano e até agora o Plano de Gestao nao foi apresentado.

Destaco, ainda, que a Decisdao 41 COM 8N.35 do Comité do Patrimonio Mundial estipulou as seguintes diretrizes para a
manuteng¢do do titulo conferido ao Sitio Arqueologico:

"a) Finalizar rapidamente o plano de manejo estratégico, adotd-lo formalmente e estabelecer a unidade de manejo no
local;

b) Fortalecer por meio de medidas paisagisticas a relagdo entre a orla maritima e o Cais do Valongo,

¢) Realizar avaliagoes detalhadas de impacto no patrimoénio antes de qualquer autorizagdo formal de constru¢do nas
proximidades do sitio, incluindo dreas fora da zona de amortecimento;

d) Dar maior ateng¢do ao acompanhamento dos vestigios fisicos arqueoldgicos e procurar solucdes alternativas face ao
desafio da captag¢do de dguas pluviais na drea arqueologica;

e) Desenvolver um conceito de interpreta¢do holistica para comunicar o carater multifacetado da propriedade, incluindo
para visitantes que podem optar por ndo visitar as proximidades do museu." - grifei

Com efeito, em Proposta de Inscrigdo na Lista do Patrimonio Mundial, elaborada em fevereiro de 2017, o IPHAN assumiu
compromissos em nome da Unido, incluindo a cria¢do de Comité Gestor, com a responsabilidade de coordenar a gestdo do Sitio
Arqueologico e sua Zona de Amortecimento (evento 1, anexo 3).

Ainda de acordo com a referida Proposta, a gestdo deveria ser feita através da atuacdo de forma consultiva e deliberativa
sobre questdes que afetem a area de gestdo; da participagdo de forma colaborativa nas agdes que interfiram na area de gestdo; e da
proposicao de politicas, programas, projetos e agdes de carater educativo, cultural, turistico, econdmico ou social, que tenham como
objetivo a conservagdo, valorizacdo e promocdo do patrimdnio cultural de natureza material ou imaterial relacionados ao Sitio
Arqueolégico do Cais do Valongo e sua Zona de Amortecimento (evento 1, anexo 9).

Consta, ainda, do documento, compromisso no sentido de que a presidéncia do Comité Gestor caberia a um representante do
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, e de que o 6rgdo seria composto de um Conselho Curatorial e de uma Comissao
Executiva, de modo que haveria o constante monitoramento das atividades relativas a protegdo do Cais do Valongo, cujos resultados
seriam divulgados pelo IPHAN em relatorios, a cada dois anos, para orientar as agdes administrativas e de fiscalizagdo, sempre informando
o Comité Gestor (evento 1, anexo 9, fl. 7).

Assim, com o fito de cumprir as obrigacdes internacionais assumidas pela Unido, o [IPHAN, no ano de 2018, publicou a
Portaria n. 360/2018, dispondo acerca dos objetivos e da composi¢do do Comité Gestor, nos seguintes termos:

“Art. 1° Instituir o Comité Gestor do Sitio Arqueologico do Cais do Valongo Patriménio Mundial, com os seguintes
objetivos:

1 - promover a instalag¢do da estrutura de gestdo compartilhada do Sitio declarado, estabelecendo, mediante a instituicdo de
regimento interno, as atribui¢oes de cada ente gestor e o seu respectivo funcionamento;

11 - propor as diretrizes para a execucdo das agoes propostas no Plano de Gestio do Sitio declarado;

1l - apoiar a implementagdo, dentro do Sitio declarado, das agoes prioritarias de atuagdo imediata e aquelas que serdo
objeto de projetos previstos para implanta¢do;

1V - monitorar a efetividade das agdes governamentais necessdrias a salvaguarda do Sitio declarado;

V - promover a articulagdo entre as politicas municipal, estadual e federal que incidem sobre o Sitio declarado, procedendo
a compatibilizacdo dos instrumentos de gestdo correspondentes, ja definidos por lei, bem como a delimitagdo das dreas de
prote¢do ao Sitio declarado definidas nos diferentes niveis de governo."- grifei

Posteriormente, por ocasido da nova instalacdo do Comité Gestor do Sitio Arqueoldgico, assim estabeleceu a Portaria [PHAN
n. 88, de 20/03/2023:

“0 PRESIDENTE DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN, no uso de
suas atribui¢ées que lhe sdo conferidas pelo inciso V, do art. 18, do Anexo I, do Decreto n° 11.178, de 18 de agosto de 2022,
resolve:

Art. 1° Instituir o Comité Gestor do Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo, Patriménio Mundial, doravante denominado
Comité Gestor, com os seguintes objetivos:

1 - promover a instalagdo da estrutura de gestdo integral, compartilhada e participativa do Sitio Arqueologico Cais do
Valongo, estabelecendo, mediante a institui¢do de regimento interno, o seu respectivo funcionamento, asseguradas as
atribuigoes legais de cada ente gestor;
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Il - planejar e pactuar o plano de trabalho e o cronograma de agbes para a protegdo, conservagdo e promog¢do dos
atributos que conferem ao bem o valor universal excepcional, e que serdo implementados, dentro da area de abrangéncia do
Sitio Arqueologico Cais do Valongo,

1V - monitorar a efetividade das agoes governamentais necessarias a preservagdo e salvaguarda do Sitio Arqueologico Cais
do Valongo, e

V - promover a articulagdo entre as politicas municipal, estadual e federal que incidem sobre o Sitio Arqueologico Cais do
Valongo, procedendo a compatibiliza¢do dos instrumentos de gestdo correspondentes, ja definidos por lei, bem como a
delimitag¢do das dreas de prote¢do do Sitio Arqueologico Cais do Valongo definidas nos diferentes niveis governamentais e
institucionais.

Art. 2°E de competéncia do Comité Gestor:

1 - propor diretrizes para a execugdo das acoes propostas no Plano de Gestio do Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo,

1l - apoiar a implementagdo, dentro do Sitio Arqueologico Cais do Valongo, das agdes prioritarias e daquelas que serdo
objeto de planejamento,

111 - monitorar a efetividade das a¢oes governamentais necessdarias para a preserva¢do e salvaguarda do sitio declarado
Patriméonio Mundial;

1V - implementar proposta de treinamento de agentes multiplicadores para divulgacdo e compreensdo do sitio inscrito na
Lista do Patrimonio Mundial;

V - promover a articula¢do e compatibilizagcdo entre as politicas municipal, estadual e federal voltadas para a protecado, a
conservagdo, e a salvaguarda dos valores reconhecidos como Patriménio Mundial;

VI - promover a definicdo de diretrizes e critérios comuns para andlise das intervengoes no sitio declarado Patrimonio
Mundial pelos orgdos de tutela nas trés esferas de governo,

VII - sugerir politicas e diretrizes para as agoes que contribuam para a qualidade de vida e para o desenvolvimento
sustentavel das populagées detentoras do bem;

VIII - contribuir para a atualiza¢do da legislacdo incidente sobre o sitio declarado, objetivando esclarecer e,
consequentemente, facilitar a sua aplicagdo, e

IX - coordenar o sistema de monitoramento do Plano de Gestiao do sitio declarado Patriméonio Mundial, e elaborar os
respectivos relatorios de monitoramento.

Art. 3° O Comité Gestor deliberarad sobre as questoes afetas a gestdo do Sitio declarado Patriménio Mundial, e definidas no
Plano de Gestdo, previstas no art. 2° desta Portaria, resguardadas as atribuicoes e competéncias legais de cada ente.

Paragrafo unico. O exercicio das atribui¢oes do Comité Gestor ndo o autoriza a criar, de forma direta, despesas para os
entes governamentais, devendo-se observar para tanto os procedimentos administrativos proprios no ambito da entidade
publica competente, conforme determinagoes constitucionais e legais.

(...)
Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.” grifei

Sendo assim, o IPHAN, ao solicitar novo prazo para apresentagdo do Plano de Gestdo, demonstra postura que descumpre as
obrigagoes contidas na Convengdo do Patriménio Mundial, além de comprometer a efetivagdo de um projeto de grande relevancia historica
e cultural, perpetuando uma demora injustificavel que prejudica o reconhecimento e a preservagdo da memoria do local.

E imperativo que se estabeleca um prazo definitivo e vinculante para a apresentacdo do Plano de Gestdo, sob pena de se
permitir que a inércia e a falta de compromisso continuem a retardar a realizagdo de um dever historico e social.

Pelo exposto, merece prosperar a pretensdo autoral, de modo que sejam estabelecidos prazos impreteriveis para a
apresentacdo de cronograma de trabalho, bem como de apresentacdo do Plano de Gestao, nos termos previstos na petigdo inicial.

III - DISPOSITIVO

Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDOS, para, com fulcro no art. 487, 1, CPC,
condenar:

i) a Unido e o IPHAN na obrigagdo de apresentagdo ao juizo, no prazo de 30 dias, de cronograma de trabalho contendo a
previsdo, més a més, das medidas a serem adotadas pelos demandados para dar cumprimento as demais obrigacdes contraidas junto a
UNESCO por ocasido da inclusdo do Cais do Valongo (WHC/17/41.COM/18, p. 252);

i1) o IPHAN na obrigacdo de apresentagdo ao juizo, em prazo ndo superior a 120 dias, do Plano de Gestdo exigido pela
Convencdo do Patrimonio Mundial e pela decisdo do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO (WHC/17/41.COM/18, p. 252). O Plano
devera ser elaborado e aprovado pelo Comité Gestor do Sitio Arqueoldgico e contemplar as medidas estruturais voltadas ao planejamento,
implementagdo e monitoramento da gestdo do bem. Em conformidade com o disposto no “Manual de Referéncia do Patrim6énio Mundial”,
o Plano devera conter, no minimo, os seguintes pontos: a) objetivos; b) descri¢do do processo de sua elaboracdo e aprovagdo; c) descricdo
do sitio arqueoldgico e de sua zona de amortecimento (com indicadores territoriais, econdmicos, sociais e culturais); d) identificacdo de
todos os atores envolvidos no processo de conservagdo e valorizacao do sitio e de sua zona de amortecimento; e) identificacdo dos outros
bens integrantes do patrimonio cultural material e imaterial afro-brasileiro existentes no entorno; f) referéncia aos critérios de valor
universal excepcional estabelecidos para os bens integrantes do Patriménio Mundial; g) identificacdo das questdes-chaves envolvendo a
gestdo do sitio; h) declaragdo dos principios, politicas e objetivos buscados através do plano; 1) acdes adotadas para alcancar os objetivos
tragados (incluindo tempo de execuc¢ao, prioridades, recursos materiais ¢ humanos e indicadores de resultado); j) plano de implementacio
contendo o planejamento anual, formula¢do dos projetos e indicacdo das fontes financeiras e or¢amentdrias para cada uma das agdes
previstas; k) plano de monitoramento durante o periodo de execugdo; I) estabelecimento de prazo para revisao do plano; e
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iii) a Unido e o IPHAN na obrigagdo de divulgar a sociedade relatérios anuais contendo os resultados obtidos no periodo em
relagdo as agdes previstas no Plano de Gestdo, pelo prazo de cinco anos.

Considerando (i) o requerimento do MPF de concessdo de tutela de evidéncia e (i) o natural efeito imediato da sentenga em
Agao Civil Publica (art. 14 da Lei n° 7.347/1985), bem como em atencdo ao principio da fungibilidade das tutelas, defiro o pedido de
tutela proviséria antecipada de urgéncia, para inicio da imediata contagem dos prazos para cumprimento integral da sentenca, ja
que, além da verossimilhanca do direito, considero configurado o risco de perecimento, tendo em vista a necessidade de

cumprimento das obrigacdes.

Devem os réus promover o cumprimento das obrigacoes impostas nos prazos fixados, sob pena de aplicacio de multa
diaria de RS 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso, limitada ao teto de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a ser recolhida ao
Fundo de Defesa de Direitos Difusos — FDD — previsto no art. 13 da Lei n° 7347/85 e regulamentado pelo Decreto n. 1.306/94.

Sem custas e sem honorarios advocaticios, na forma do artigo 18 da Lei 7.347/85, aplicado por simetria.

Publique-se. Intimem-se as partes para ciéncia, bem como os terceiros interessados.
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https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=minuta_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=13b8b8a688e1f6505e40c4476df43888#note1
https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=minuta_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=13b8b8a688e1f6505e40c4476df43888#note2
https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=minuta_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=13b8b8a688e1f6505e40c4476df43888#note3
https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=minuta_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=13b8b8a688e1f6505e40c4476df43888#note4
https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=minuta_visualizar&txtTermosPesquisados=&hash=13b8b8a688e1f6505e40c4476df43888#note5

